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ANEXO |
NAL E AAE: UM HISTORICO DE DECISOES E AFIRMACOES CONTROVERSAS

1. INTRODUCAO

O processo de decisdao sobre a localizagdo do NAL deveria ter decorrido de forma transparente e
escrutinavel pela opinido publica, resultando de uma avaliagao exaustiva e imparcial de cada uma
das solugbes em presenga, nomeadamente nas vertentes técnica, ambiental, de seguranca, de
desenvolvimento do Pais e da sua afirmac¢do no contexto internacional. Infelizmente, de ha uns anos
a esta parte, a opacidade tem sido a norma.

Com efeito, aquilo a que temos vindo a assistir é a utilizacdo repetitiva e monocdrdica de uns quantos
argumentos por parte da ANA/Vinci e do Governo, a maioria sem qualquer fundamento sdlido,
outros comprovadamente falsos, sempre com uma preocupacdo: a defesa, a todo o custo, da
continuacdo do atual aeroporto dentro da cidade de Lisboa, propondo-se recorrer, para aliviar o seu
congestionamento, a um aeroporto complementar a construir na Base Aérea 6, Montijo. Aeroporto
ao qual, mesmo antes de ser construido, ja foram identificadas significativas limita¢cGes operacionais,
sérios impactos ambientais, além de riscos ndo negligencidveis para a seguranca (sobrevoo
sistematico de dreas urbanas a baixa altitude e bird strike?).

Quaisquer outras solugdes aeroportudrias sdo linearmente descartadas com base em trés
argumentos principais, nunca fundamentados ou sujeitos a contraditério: urgéncia, custo e prazo de
execucgao.

A anunciada Avaliacdo Ambiental Estratégica (AAE) também ndo contribuird para maior clareza, ja
gue vem ferida pelo desequilibrio entre os trés cenarios a avaliar, pela desadequacdo da entidade
escolhida para o supervisionar e pelos varios tipos de enviesamento patentes no processo do
concurso publico, que atualmente decorre, tendo em vista a escolha da entidade que desenvolverd
a referida AAE.

Tendo em vista evitar confusdes sobre os diversos documentos e afirmagdes produzidas pela ANA
nos periodos anterior e posterior a privatizagdo, neste texto designamos por ANA o periodo até a
privatizacdo e por ANA/Vinci o posterior.

2. UMA NOVA INFRAESTRUTURA AEROPORTUARIA PARA A REGIAO DE LISBOA

A primeira questdo a que se impde responder é a seguinte: Qual é o modelo de aeroporto que melhor
pode servir a regido de Lisboa e o Pais.

Um aeroporto internacional fora da cidade e de dimensdo ajustavel aos interesses reais da regido de
Lisboa e do Pais, ou uma solucdo dual, com todos os inconvenientes, quer ambientais, quer de
seguranca, quer de operacao, que advém de manter o principal aeroporto dentro da cidade de Lisboa
e ainda de fazer alastrar tais efeitos negativos até as populacdes que residem e trabalham nas
imediacOes do futuro aeroporto complementar.

O Aeroporto de Lisboa passard a ser o Unico grande aeroporto europeu situado no coracdo de uma
cidade capital. A tendéncia, ja ha bastantes anos, é a de afastar para a periferia das cidades os

1 Colisdo de aves com aeronaves
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aeroportos com atividade HUB e, quando muito, manter dentro da cidade - e com atividade limitada
- aeroportos que servem apenas operagdes ponto-a-ponto. O que por cd estd a ser proposto é
exatamente o contrario: o HUB dentro da cidade e o aeroporto complementar também no interior
de outra zona densamente povoada.

Sejamos claros, por muito que a ANA/Vinci e o Governo se esforcem a argumentar, ndo escapa a
gualquer entendido em questdes aeroportuarias e de transporte aéreo que o atual aeroporto de
Lisboa ndo reldne as condi¢cdes minimas para ser um HUB competitivo em termos Europeus ou mesmo
Peninsulares, desde logo pelas deficiéncias inultrapassdveis ao nivel da sua infraestrutura
operacional, fortemente condicionada pela area disponivel na zona de implantagao e pela
necessidade de limitar a sua atividade no periodo noturno.

E necessario construir um HUB moderno e eficiente fora da cidade, ndo uma solucdo de recurso como
a_do Montijo, apenas para, no exclusivo interesse da Concessiondria, eternizar uma Portela, cuja
manuteng¢do em funcionamento é um risco para a seguranga € uma ameaga para a saude das
populagdes vizinhas.

O Novo Aeroporto de Lisboa (NAL) constitui uma oportunidade decisiva para densificar as atividades
e sinergias em torno de uma grande infraestrutura de internacionalizacdo, oportunidade essa que sé
serd aproveitada se o modelo de aeroporto se aproximar das melhores experiéncias internacionais
mais recentes.

Ou seja, a escolha da localizagcdo do NAL deve ser baseada em critérios subordinados ao objetivo de
criacdo de uma infraestrutura que apoie a internacionalizacdo das atividades empresariais, dando
suporte a competitividade do turismo, das industrias de resposta rapida, de maior valor
acrescentado, e dos servicos avangados intensivos em conhecimento e informac¢dao, com forte
capacidade de densificacdo e expansao flexivel.

No essencial, o que se pretende é definicdo de uma solucdo aeroportuaria que melhor sirva o
interesse nacional, congregando um consenso técnico e politico o mais alargado possivel. A sua
localizacdo constitui, por isso, uma matéria da maior relevancia nacional.

Estranha-se, pois, a aceitacdo dos decisores de uma proposta apresentada pela concessionaria
(Portela + Montijo), aproveitando a liberdade que lhe foi conferida por algumas disposicGes
claramente permissivas do Contrato de Concessao e posteriormente legitimadas no Memorando de
Entendimento, sem que este tenha exigido a apresentacao de um estudo comparativo das hipdteses
de solucdo, transportadas para o horizonte de 30 a 40 anos, como se aconselha em planeamento de
infraestruturas tao impactantes no desenvolvimento econdmico e social de um territério, como é o
caso das infraestruturas aeroportudrias.

3. NOTA HISTORICA SOBRE A LOCALIZACAO DO NAL. ANTECEDENTES

Ha mais de cinquenta anos que sao realizadas avaliacdes sobre possiveis localizacdes do NAL.
Apresentam-se alguns factos principais, bem como as respetivas datas.

e 1969 — Criado o Gabinete do Novo Aeroporto de Lisboa (GNAL) (Decreto-Lei n2 48902, de 8 de
marco de 1969).

e 1972 — Relatério do GNAL: possiveis localizacdes (Fonte da Telha, Montijo, Porto Alto e Rio
Frio). Foi também considerada Lisboa — Portela de Sacavém, a qual atribui graves
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inconvenientes resultantes de (cita-se) “se encontrar praticamente dentro da cidade e ndo se
vislumbrar qualguer hipdtese de expansdo".

e 1982 — Estudos promovidos pela ANA, realizados entre 1978 e 1982, concluem que, caso se
considere a margem Norte do Tejo, a localizagdo na Ota é a mais vidvel. Esta qualificacdo foi
mantida em todas as avaliagdes realizadas desde entao.

e 1999 — Abandono da localizacdo em Rio Frio por constituir um sério risco de provocar danos
“nao minimizaveis, irreversiveis e ndo compensaveis".

e 1999 — Relatdrio da ANA que conclui que a adoc¢ao de solucdes baseadas em dois aeroportos
em Lisboa é indesejavel do ponto de vista comercial e de custos, recomendando o abandono
do Aeroporto da Portela uma vez iniciada a exploragao do NAL.

e 2005 — A Empresa para o Novo Aeroporto de Lisboa (NAER) conclui sobre a inviabilidade da
expansdo do aeroporto da Portela para satisfacdo das necessidades resultantes do acréscimo
de trafego aéreo, e que solucbes baseadas nos aeroportos de Alverca e Montijo ndo oferecem
beneficios e ndo permitem o prolongamento da vida util do Aeroporto da Portela.

e 2005 — O Governo anunciou a decisdo de avangar com a construcao do NAL na Ota “atentas
as limitagdes do Aeroporto da Portela face as previsdes de aumento do trafego aéreo”.

e 2007 —Relatério da ANA intitulado "Projeto Alternativas. Dossier Portela + Montijo", realizado
na sequéncia da decisdo do Governo de analisar uma alternativa a localizacdo do NAL (Novo
Aeroporto de Lisboa) na Ota.

e 2007 — Governo mandata o Laboratério Nacional de Engenharia Civil (LNEC) para, "no ambito
da respetiva liberdade de investigacao e autonomia técnica, elaborar um Estudo que proceda
a uma analise técnica comparada das alternativas de localizagdao do Novo Aeroporto de Lisboa,
na zona da Ota e na Zona do Campo de Tiro de Alcochete”.

e 2008 — O Estudo do LNEC conclui que a localizacgdao do NAL na zona do Campo de Tiro de
Alcochete (CTA) é a que, do ponto de vista técnico, ambiental e financeiro, é globalmente mais
favordvel. O Estudo mereceu o consenso politico geral. Ndo teve contestacdo visivel.

e 2008 — Decisdao do Governo sobre constru¢ao do NAL no CTA, uma vez aprovados o EIA e a
DIA (Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 85/2008 de 8 de maio). Esta Resolugdo, que se
tenha conhecimento, ndo foi revogada.

e 2009 — Aprovacdes do EIA e da DIA do NAL no CTA.

e 2009 — O Plano Diretor Municipal de Lisboa (PDM) estabelece a desativacdo do aeroporto da
Portela. Prevé a ocupacdo dos terrenos do aeroporto com a criagdo do segundo “pulmao”
verde para Lisboa.

e 2011-0 PROT/AML contempla a localizacdo do NAL no CTA e a localizagdo da TTT do Tejo no
corredor Chelas-Barreiro. Ndo foi revogado, encontrando-se em vigor.
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e 2012 — Assinatura, em 14 de dezembro, entre o Estado Portugués e a ANA — Aeroportos de
Portugal, S.A., o Contrato de Concessdo que atribui a Vinci a concessdo da exploracao de
todos os aeroportos portugueses por um periodo de 50 anos.

e 2014 — Relatério Final da Comissdo Especial de Acompanhamento da Privatizacdo da ANA,
Aeroportos de Portugal, S.A.

e 2017 — Assinatura em 15 de fevereiro do Memorando de Entendimento entre o Governo e a
ANA/Vinci.

Dos varios estudos e relatdrios produzidos por diversas entidades publicas até a data da assinatura
do Contrato de Concessao, pode extrair-se a seguinte conclusdo unanime: O aeroporto da Portela
apresenta graves inconvenientes resultantes de se encontrar praticamente dentro da cidade e nao
se vislumbrar qualquer hipdtese de expansdo (Relatério do GNAL de 1972).

Posicao defendida em diversos relatdrios posteriores. Referem-se, a titulo de exemplo, os seguintes:

a) Documento da ANA, datado de 1999. Conclui que a adocao de solucdes baseadas em dois
aeroportos em Lisboa é indesejdvel do ponto de vista comercial e de custos, recomendando
0 abandono do Aeroporto da Portela uma vez iniciada a exploracao do NAL. Conclusao
reforcada num relatério da mesma empresa datado de 2007.

b) Tomada de posicdo da Associacdo Internacional de Transporte Aéreo (IATA), datado de
setembro de 2012, elaborado a solicitagdo do Ministério da Economia. Conclui que a
solugdo Portela+1 nao resolve definitivamente a saturacao do atual Aeroporto de Lisboa,
considerando-a como uma "solucdo a curto prazo". Defende, justificando, a manutencao
da decisdo sobre a solugdao NAL no CTA.

4. O CONTRATO DE CONCESSAO E O MEMORANDO DE ENTENDIMENTO

4.1. Contrato de Concessao

Trata-se de um contrato que atribui ao concessionario (Vinci) varios privilégios e, em consequéncia,
levanta varias questdes. A forma como sado redigidos alguns artigos e defini¢cdes é elucidativa.

A presentam-se a titulo de exemplo os seguintes Artigos e Clausulas:
Artigo 42. Direitos E Obrigagées em Relagcdo ao Aeroporto da Portela

42.1 — A Concessiondria deve envidar os melhores esforcos para maximizar a capacidade operacional
das Infraestruturas Aeroportudrias do Aeroporto da Portela até a abertura do NAL.

42.3 — Até a celebracdo pelo Concedente de acordos vinculativos para o desenvolvimento do NAL, a
Concessiondria deve envidar esforcos razodveis no sentido de apurar e apresentar: (...) alternativas
mais eficientes e menos dispendiosas para o Concedente do que o desenvolvimento do NAL.

O Contrato de Concessao define NAL como: "o novo aeroporto de Lisboa que o Concedente poderd
pretender desenvolver para substituir o Aeroporto da Portela, o qual, apds o Termo de Opgdo, inclui
a Alternativa do Concedente para o NAL".
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Ou seja, a "porta ficou aberta" a substituicdo da obrigacdo de construgao do NAL no CTA pelo
Concessionario. Competiria ao Concedente (Estado) todo o processo de decisao.

Salienta-se, como se referiu, que a designacdo NAL consta da Resolu¢do de Conselho de Ministros
n.2 85/2008 em que o termo NAL esta consignado a localizagdo no CTA.

O Contrato de Concessao nao contém qualquer referéncia a solugdo dual, nem consequentemente a
solugdo Portela + Montijo, solugao legitimada apenas na sequéncia da assinatura do Memorando de
Entendimento assinado em 15 de fevereiro de 2017. Nota: antes da assinatura do memorando ja o
ministro Pedro Marques tergava armas pela opgao (vide programa Prds e Contras em 2017)

Em relacdo a este Contrato chama-se a atencdo para o Relatério Final da Comissdo Especial de
Acompanhamento do processo de privatizacdo da ANA, nomeada pelo Governo. Esse Relatdrio, de
22 de janeiro de 2014, aponta as fragilidades no Contrato de Concessdo. Para além das questdes que
coloca quanto a privatizacdo, destaca "a menor consideracdo que foi dada ao previsto Novo
Aeroporto de Lisboa (...), quer no que respeita ao valor em jogo (...), quer no que toca a posi¢do do
Estado enquanto concedente".

Um aspeto que tem sido omitido, diz respeito ao ndo cumprimento de uma das disposi¢des do
Contrato de Concessao, a saber: a Concessionaria (VINCI) deveria proceder a construcdo de um novo
aeroporto apds verificacdo, na operacao do Aeroporto Humberto Delgado, de trés das seguintes
condicdes (Fatores de Capacidade):

v’ total anual de passageiros superior a 22 milhdes;

v’ total anual de movimentos no ano acima dos 185 mil;

v’ total de passageiros no trigésimo dia de maior procura superior a 80 mil;
v total de movimentos no trigésimo dia mais movimentado acima dos 580.

Nota importante: Em 2017 as quatro condicOes estavam verificadas, o que implicaria a construcao
do novo aeroporto de Lisboa. A Concessionaria ndo cumpriu estas exigéncias, tendo alcancado o seu
objetivo, manifestado em varias ocasides, de assinatura do Memorando de Entendimento.

4.2, Memorando de Entendimento

Apresentam-se alguns dos considerandos que suportaram a assinatura deste Memorando datado de
15 de fevereiro de 2017.

a saber o total anual de passageiros foi superior a 22 milhdes. Ndo era este um dos Fatores da
Capacidade estabelecidos no Contrato de Concessao?

adocdo da solucdo de expansao desse reforco, como alternativa ao NAL, o "desenvolvimento de
capacidade aeroportudria complementar na BA n.2 6, no Montijo".

Ressalta, ao contrario de vdrias afirmacGes posteriores de membros do Governo, de alguns
deputados, da ANA/Vinci e de alguns comentadores, que a solucdo Portela + Montijo é assumida
abertamente apds a assinatura deste Memorando. O Memorando sé sancionou o que ja era consenso
entre o Governo e a Vinci.
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a validade da solugao Portela + Montijo, e que evidenciou a sua vantagem competitiva em termos de
longevidade".

Esta assuncdo é incorreta e abusiva, pois ndo corresponde, como demonstramos na sec¢do 5.2, ao
conteldo do relatério do Eurocontrol de dezembro de 2016. Este relatdrio conclui, de forma
categdrica e sem outra interpretacao possivel que, mesmo apds as obras de ampliacdo, a saturacao
do Aeroporto Humberto Delgado ocorreria em 2030. Considerando os resultados desse relatério e
de outros estudos a solucdo Portela + Montijo estaria esgotada provavelmente antes do ano 2035.

A afirmacdo constante do numero 12 é incorreta, com consequéncias, pois é indevidamente

Concessionaria, se "revela mais eficiente e com um nivel elevado de adequacdo a procura na Regido
de Lisboa".

N3o se entende nem é justificada esta afirmacdo de maior eficiéncia e muito menos que a decisdo é
baseada fundamentalmente na adequacdo a procura. Sobre a adequacdo a procura ela foi por
diversas vezes rebatida, podendo inferir-se que a avaliacdo comparada credivel que permita a
assungao de maior eficiéncia ou nao existe ou foi deliberadamente omitida em todo o processo.

Por ultimo coloca-se a questdo, salientada no Memorando, segundo a qual a Solugdo Portela +
Montijo apresenta vantagens para o Estado (Concedente).

Quais sdo essas vantagens? Sem se conhecerem os documentos que sustentam esta afirmacao ela
ndo passa de simples retdrica.

Mais surpreendente ainda é o facto de ser o Governo a “tomar a iniciativa de contactar a
concessionaria (ANA/Vinci) para com brevidade se promover a op¢do permitida pelo Contrato de
Concessdo” (afirmag¢des do Ministro Pedro Marques numa entrevista dada ao programa conversa
Capital do Jornal Econdmico e da Antena 1). No seguimento desta iniciativa é assinado o Memorando
de Entendimento (15 de fevereiro de 2017).

5. AFIRMAGOES DA ANA/VINCI PARA JUSTIFICAR A SOLUGAO PORTELA + MONTIIO

5.1 - As mais frequentes e sem fundamentacdo

a) Longevidade. Portela + Montijo é uma solucdo para o futuro.

b) A solucdo aeroportuaria na BA 6 (Montijo) é a solucdo mais barata, mais rdpida e de facil
execucdo (é uma simples reciclagem da BA 6).

c) O NAL no CTA é uma solucdo alternativa muito mais cara que poderd ter um prazo de
construcao de 10 a 15 anos.

d) O custo do NAL terd de ser suportado com dinheiro dos contribuintes - Impediria a construcado
de 15 hospitais!

e) A necessidade de "desminagem" do CTA para a construcdo do NAL que duraria trés anos.

f) A grande distancia a Lisboa do NAL no CTA versus a solucdo Montijo-efeito sobre a
atratividade.

g) A Unica solucdo que tem a Declaracdo de Impacto Ambiental (DIA) é o aeroporto no Montijo.
De Alcochete ndo sabemos.
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Nos numeros seguintes comentamos e demonstramos a inconsisténcia e falta de fundamentacgao
destas afirmagdes.

5.2. Longevidade. Portela + Montijo. Uma solucdo para o futuro

Em 2018 o AHD ficou em 32 lugar na lista dos aeroportos europeus com mais atrasos (Eurocontrol),

tendo a AirHelp classificado o AHD como o pior do Mundo em pontualidade (1322 lugar em 132).

Como se referiu, o Relatério do Eurocontrol, de dezembro de 2016, citado nos considerandos do
Memorando de Entendimento, conclui que o Aeroporto da Portela, mesmo apds as obras para
aumento da sua capacidade de 42 movimentos/hora para 48 movimentos/hora, ficara
completamente saturado em 2030.

As conclusdes deste estudo, combinadas com a aplicacdo da metodologia da 302 hora de ponta e
com as previsdes de trafego de passageiros a 20 anos definidas pela AIRBUS, com recurso a
colaboracdo da ICAO, OAG, CAAs?, aeroportos e companhias aéreas que estimaram, até 2037,
crescimentos anuais da procura de passageiros, em torno dos 3,5% entre a Europa e os diferentes
mercados e de 4,5% da Europa com os mercados emergentes da Asia, permitem concluir que a
solucdo Portela + Montijo estaria esgotada antes de 2035.

O Covid19 conduziu a maior crise de que ha memdria no setor do transporte aéreo de passageiros.
Considerando os cenarios dum outro relatério do Eurocontrol, de dezembro de 2020, é previsivel que
o regresso no Aeroporto Humberto Delgado (AHD) ao nimero de movimentos de aeronaves e de
passageiros registado em 2019, se verifique no cenario otimista em 2024, ou em 2026, assumindo o
cenario médio. O relatério do Eurocontrol, de janeiro de 2022, salienta que as previsdes apontam para
que em 2022 se verifique a recuperagdo, em 70% a 90%, do trafego observado em 2019, evidenciando
a confirmacdo do cenario otimista descrito no relatorio de dezembro de 2020.

Ou seja, é expectavel que a saturacdo do AHD, apds a pandemia, poderd ocorrer em 2034. E, pois,
incorreta a afirmacdo frequentemente repetida e plasmada no ponto 13 do Memorando de
Entendimento.

Em resumo. A solucdo Portela + Montijo permite prolongar a situacdo apds pandemia em cerca de
13 anos. E uma solucdo sem estratégia de futuro. A seguir constréi-se o Portela+2?

5.3 — 0 aeroporto do Montijo é uma solucdo mais barata e de execucdo mais rapida (é uma simples
reciclagem da BAG)

E uma afirmacgdo recorrente por parte da ANA/Vinci. E mais barata e de execu¢do mais rapida? Em
relacdo a que solucdo?

Foi comparada com uma solucdo intermédia, comprovadamente vidvel, de construcao de apenas
uma pista no CTA — solugdo minimalista — que, tal como o Montijo, poderia operar conjuntamente
com o AHD durante uma fase de transi¢cdo. Permite a ado¢do num periodo transitorio, a definir, da
solucdo CTA + 1, funcionando o CTA como HUB.

Referem-se igualmente outras afirmacgdes, com o mesmo propdsito, repetidas pela ANA/Vinci e
reproduzidas em varios meios de comunicagao social:

2 Civil Aviation Authorities
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a) Solugdo que resultard de uma simples adaptacao da pista da BA 6;
b) Ja |4 existe uma Base Aérea (BA6), sendo facil a conversdao num aeroporto civil.

Qualquer avaliacdo técnica minimamente abalizada permite facilmente concluir que da BA 6 sé serd
aproveitado o espago.

Com base no layout, repetidamente apresentado pela ANA/Vinci em diversas sessdes publicas desde
2017, sempre sob a forma de PowerPoint (Figura 1, a)), é possivel identificar varias fragilidades da
solugdo apresentada para o aeroporto do Montijo, do ponto de vista técnico e operacional:

e A plataforma do aeroporto onde seria implantada a pista e as restantes infraestruturas terd de
ser sobre-elevada com execucdo de um aterro adicional com espessura maxima de 2,3m;

e O prolongamento da Pista em 390 m (cerca de 4 campos de futebol), sendo esse valor de 300m
na Pista 01, terd de ser feito para o interior do braco do estudrio do Tejo numa zona de lodos com
cerca de 4m de espessura, estando o bed rock a cerca de 24m de profundidade;

e A configuracdo da pista, respetivos acessos e saidas ndo é de molde a garantir os anunciados 24
movimentos de aeronaves por hora.

Em conclusdo: da BA 6 s sera aproveitado o espaco. Onde esta a reciclagem?

Afirmacdes de custo do aeroporto do Montijo tém variado entre €200 milhdes em 2017 e €700 a
€800 milhdes, sendo esta ultima feita durante 2021 pelo presidente da ANA/Vinci.

Para que se possa fazer essa comparacdo apresentamos nas Figs. 1 a) e 1 b) os layouts da solucdo
Montijo, com uma pista, e da solucao NAL no CTA também com uma pista, solu¢ao designada por
minimalista (uma pista, mas facilmente extensivel para duas pistas ou mesmo quatro pistas).

Chama-se a atencdo para o facto de o Terminal de Passageiros e a zona de estacionamento de
aeronaves, concebidos para a fase de construcdo do NAL no CTA sé com uma pista, ndo interferirem
com a construcdo das infraestruturas previstas no Plano Diretor da fase final, com duas ou mais
pistas, nem a construcdo daquelas com a manutencdo da operacionalidade do aeroporto.

Quanto ao prazo de construgdo, sem a devida fundamentacao, é referido nos elementos do concurso
para a AAE, promovido pelo IMT, um tempo de trés anos para a entrada em operac¢ao do aeroporto
do Montijo, o que é totalmente inexequivel.
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Fig. 1 a) Solugdo Montijo em 2018. Pista Fig. 1 b) NAL no CTA. Solu¢do com uma pista. Contem
01/19 (ANA/Vinci) esbogo da solugdo final com duas pistas (ver Fig.3)

Existe um relatério da ANA, de 2007, ou seja, anterior a assinatura do Contrato de Concessao,
intitulado "Dossier Portela + Montijo". Na pagina 294 sdo apresentados os valores do investimento
global desta solugao dual, incluindo os investimentos de substituicdo. O valor apresentado, a pregos
contabilisticos constantes de 2007, é de €4.883 milhdes, com a seguinte reparti¢do:

e Investimentos na Portela: €1123 milhdes (alguns desses investimentos foram feitos pela ANA
imediatamente antes da privatizacdo);

e Investimentos (CAPEX) no Montijo: €2 720 milhGes;

e Investimentos de substituicdo (REPEX) no Montijo: €527 milhGes.

Trata-se de um documento da ANA baseado numa metodologia internacionalmente testada apoiada
em standards e praticas recomendados por entidades internacionais, em referéncias técnicas
produzidas por organismos reguladores da aviacdo civil e ainda num conjunto significativo de “boas
praticas” de outros aeroportos.

Conclui: "Considera-se desaconselhavel a localizagdo Montijo para implantagdo de um aeroporto
complementar a Portela, tendo em conta as varias vertentes em que foi analisada de que se destacam
a complexidade do espago aéreo, as condicionantes fisicas do local, os impactes ambientais, os
volumosos investimentos e os custos operacionais elevados".

Tudo parece indicar que esse parecer foi completamente ignorado por ndo se integrar na estratégia
de desvalorizagdo pela ANA/Vinci do NAL no CTA e de manutencdo do AHD até ao fim do Contrato
de Concessdo (2062).

Sé se pode comparar o que é comparavel. Para permitir essa comparacdo, apresenta-se a tabela com
os valores constantes do relatério do LNEC de 2008 para a solugao NAL no CTA.
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Total Investimento
Rubricas Fonte V.A* (x10° €)

NAER 35,1 40,1
Expropriacdes e Indemnizacdes a Terceiros Parsons; CEMGFA 209,8 242,0
Re\ocalizagéo de Redﬁ de Servicos |Equipa LNEC:NAER 0.7 0,8
Trabalhos Preparatérios/ Construgdo da Plataforma Equipa LNEC 168,0
Construcdo de Airside, Terminal e Outras Infraestruturas Ulissipair;Parsons 11195 C 1794,0)
Construgcdo de Oleoduto e Armazenagem de Combustivel CcLC 3,7 —6,0]
Recursos Hidricos Superficiais Equipa LNEC 0.8 0.9]
Acessibilidades Rodoviarias de Ligacdo (AE) BRISA 1224 1540}
Acessibilidades Ferroviarias de Ligacdo (AVF)™ RAVE 1535 2450
Qutros Inveshmentos_ Ulissipair;Parsons 114,3 147 9|
Outras Medidas de Mitigacdo Ambiental Parsons;NAER 179.0 5
Subtotal 2106,7 (3091
Imprevistos (7%) -
Total (x10° €) 2106,7 3 096,1'
Notas:

* Valor Actualizado do Investimento a pregos constantes de 2007 considerando a taxa de desconto de 6%.
** Investimento adicional, relativamente a referéncia tomada (rede projectada de AVF).
** Na ACB ndo se considera a rubrica "Imprevistos".

Temos assim que o custo total de investimento do NAL no CTA, a pregos constantes de 2007,
considerando a taxa de desconto de 6%, é de €3,1mil milhdes. O custo de construcdo estimado é de
€1,8 mil milhdes. Com base nestes elementos é possivel comparar os custos das solu¢des Portela +
Montijo e NAL no CTA, tendo, no entanto, sempre presente que os custos das duas opgdes
correspondem a realidades aeroportuarias completamente diferentes, significando que o retorno do
potencial investimento (o value for money) sera sempre incomensuravelmente superior na solugao
NAL no CTA.

No quadro seguinte apresentam-se os valores atualizados do custo do investimento, a precos
constantes de 2021, baseados nos valores do Quadro 62 constantes do relatorio do LNEC, de 2008.

Quadro 62 -Valor Actualizado do Custo de Investimento para o NAL no CTA
(10”6 €, precos constantes de 2021*)

VA Total
Rubricas Fonte (10’.‘6.€) Investimento
(1076 €)

Estudos NAER 40,7 46,6
Expropriacdes e Indemnizacdes a Terceiros Parsons, CEMGFA 243,6 281,0
Relocaliza¢do de Redes de Servicos Equipa LNEC, NAER 0,8 0,9
Trabalhos Preparatérios/Construcéo da Plataforma  |Equipa LNEC 195,0
Construcéo de Airside, Terminal e outras Ulissipair,Parsons 1299,7 ( 2030,5 >
Construgdo de Oleoduto e Armazenagem de CLC 4,3 ;
Recursos Hidricos Superficiais Equipa LNEC 0,9 1,0
Acessibilidades Rodoviarias de Ligac&o (AE) BRISA 142,1 178,8
Acessibilidades Ferroviariasde Ligacao (AVF) RAVE 178,2 284,4
Outros Investimentos Ulissipair,Parsons 132,7 171,7
Outras Medidas de Mitigagéo Ambiental Parsons, NAER 207,8 302,8
Subtotal 24459 3542,1
Imprevistos (7%) 171,2 247,9
Total (106 €) 2617,1 3790,1

Notas: * Para célculo do Valor Actualizado do Custo do Investimento a pregos constantes de 2021
considerou-se o deflator da FBCF utilizado pelo Banco de Portugal; Esse deflator, de acordo com o
Boletim Econémico de Maio de 2022 do BP, em relagdo a 2007, é de 1,160959.

Na Figura 2 apresentam-se os layouts do anteprojeto da solucdo aeroportuaria do NAL no CTA,
desenvolvida pela ANA em 2009, bem como o layout referente a solucdao de HUB no Montijo, figura
2.b) apresentado nos elementos do concurso para a AAE.

Chama-se a atencdo para a caréncia flagrante de quaisquer estudos que fundamentem a solugdo com
duas pistas no aeroporto do Montijo. O layout apresentado sé pode ser classificado como uma mera
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hipétese ad-hoc, um esbogo, com localizagdo incompreensivel face as povoag¢des circundantes,
designadamente o Samouco, bem como para a ocupac¢ao do brago do estuario.

N3do permite avaliar a suas condi¢cdes operacionais e muito menos os custos e o prazo de construcao.
Ou seja, ndo tem o minimo de condi¢cdes que permitam ajuizar sobre a sua viabilidade técnica e,
consequentemente, para poder ser considerado numa andlise técnico-econdmica comparada, base

do estudo de uma AAE e muito menos a consideracdo dos fatores criticos para a decisdo.  acesso s ponte vasco
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Fig. 2 a) Layout do NAL no CTA definido no anteprojeto Fig 2. b) Layout do Montijo, 2021. Elementos
para concurso da ANA de 2009. fornecidos pelo IMT. Solugdo com duas pistas

Em suma: Solicita-se a ANA/Vinci que, face as diversas afirmacgdes proferidas e repetidas em érgaos
de comunicacgdo social, sejam disponibilizados os elementos que as justifiquem. A credibilidade da
empresa implica uma atitude de transparéncia e de rigor.

5.4 - O NAL no CTA é uma solucdo alternativa muito mais cara e de execucdo que podera ter um prazo
de construcdo de 10 a 15 anos.

O presidente da ANA/Vinci afirmou recentemente na conferéncia promovida pela Confederagdo
Portuguesa de Turismo e na presenca do Senhor Presidente da Republica, o que aumenta a
responsabilidade das afirmacdes, que o prazo de execucdo do NAL implicaria 2035/2040.

Noutras situacdes afirmou que o prazo de construcdo seria entre oito anos e cerca de 12 a 15 anos.
Esta afirmacao foi posteriormente utilizada por comentadores que foram induzidos em erro.

Surge naturalmente a pergunta. Em que estudos e projetos se baseou o presidente da ANA/Vinci
para mais uma vez repetir esta afirmac¢do? A Vinci, uma das maiores construtoras mundiais, sabe que
esta afirmacdo é falsa.

N3o resulta certamente de uma analise de benchmarking.

A consulta dos periodos de construcdo de aeroportos internacionais de dimens3ao andloga ou
superior (Hong Kong, Seul, Istambul, Bangkok e recentemente o aeroporto de Varsévia, em
construcdo) demonstra que, em média, é da ordem dos cinco a seis anos. A construcdo do aeroporto
de Istambul, com duas pistas e dimensionado para 90 milhdes de passageiros por ano, demorou cerca
de cinco anos.
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O Dr. José Luis Arnaud tem na empresa de que é presidente documentos que lhe poderiam evitar
esta forma incorreta de intervencdo. A ANA elaborou, em 2009, um documento que define esse
prazo, concluindo, com base num planeamento adequado, que no maximo sera de seis anos.

Considerando os documentos disponibilizados pelo IMT para concurso para o estudo da AAE (cedidos
pela ANA/Vinci), é referido que o prazo previsto para a constru¢do do NAL no CTA é de cinco anos.

Quanto ao custo do NAL refere-se o estudo desenvolvido em 2009 pelos consultores internacionais
da ANA/NAER (ARUP, HOCK e Aviation Solutions) que conclui que o custo total da construgdo do
aeroporto no CTA (com duas pistas e capacidade para 100 movimentos/hora) é de €1,9 mil milhdes,
ou seja, da ordem de grandeza do estimado no relatdrio do LNEC, sendo quatro vezes inferior ao
repetidamente afirmado pela ANA/Vinci.

Em que estudos e projetos se baseou o presidente da ANA/Vinci para mais uma vez repetir a
afirmacdo de prazo de construcdo de 10 a 15 anos?

A analise fria destas afirmagdes configura a preocupacdo de conduzir o processo no sentido de
influenciar o poder politico e os meios de comunicacdo social da bondade da solugdao Montijo como
aeroporto complementar, garantindo assim a manuteng¢do do aeroporto da Portela até ao limite do
prazo estabelecido no Contrato de Concessao, ou seja, até 2062.

Na seccdo 4.3.2 deste documento apresentam-se os resultados do estudo desenvolvido pela ANA,
gue contem o investimento global da solu¢do dual Portela + Montijo, incluindo os investimentos de
substituicdo. S3o igualmente apresentados, para efeitos comparativos, os valores dos custos
constantes do relatério do LNEC de 2008 relativos a solugao aeroportudria do NAL no CTA.

5.5 - O custo do NAL terd de ser suportado com dinheiro dos contribuintes (impediria a construcdo
de 15 hospitais!).

O Estudo de Viabilidade Financeira elaborado pelo Banco Portugués de Investimento (BPI) em 2009,
estudo realizado para a ANA, que tem sido omitido, ndo incluia na constru¢ao do NAL qualquer
comparticipacdo dos contribuintes.

Com base no modelo de financiamento adotado, baseado nas taxas aeroportuarias existentes a data
(2009) e a sua previsivel evolucdo, o prazo para recuperagdo do investimento do custo da construcao
era da ordem dos 17 anos apds a entrada em operacao do NAL. Este valor baseou-se na estimativa
de custo de construgdo calculado pelos consultores internacionais da ANA/NAER referidos em 5.4,
de €1,9 mil milhdes. Considerando 26 anos de operacao do NAL, a aplicacdo do modelo conduziria a
uma recuperacao de €6,1 mil milhdes.

O estudo desenvolvido pelo BPIl assumiu o inicio da constru¢do em 2010, a inauguracdo do NAL, apds
um ano de testes, em 2017 e a desativacdo da Portela apds entrada em operacdo do NAL.

Chama-se a atencdo para o facto de os aeroportos serem projetos rentaveis, pagos pelos utilizadores
passageiros e companhias aéreas. No caso do NAL no CTA a recuperacao seria em torno dos 17 anos,
considerando as taxas aeroportudrias existentes em 2009. Com as taxas atualmente em vigor a
recuperacgao seria num prazo inferior.
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5.6 — A" desminagem" do CTA

Afirmacdo repetida em diversos programas de televisdo (TVI 24, RTP1 e SIC) de 2, 3 e 7 de mar¢o de
2021, indicando que a "desminagem" no CTA demoraria trés anos.

Nunca no CTA foram utilizadas minas. As atividades militares no CTA (do Exército ou da Forga Aérea)
gue implicavam ou implicam a utilizagcdo de fogo real sdo sempre devidamente monitorizadas, por
forma a eliminar qualquer risco. Nem outra coisa seria entendivel por parte das garantias de
seguranca inerentes a atividades e instalagdes militares desta natureza.

Mas esta afirmacdo deixou marcas. Efetivamente, analisando os documentos do programa de
concurso promovido pelo IMT para a escolha da empresa que ird realizar o estudo de AAE, constata-
se, no Anexo 2.2 do Cronograma Estratégico de Referéncia pode ler-se, na rubrica intitulada
"Expropriagdes para o novo CTA mais Limpeza de Engenhos Explosivos", que esta operagao teria
inicio no primeiro trimestre de 2026 e término no final de 2028, ou seja, cerca de trés anos!

Pode assumir-se que esta em consonancia com as afirmac6es da ANA/Vinci. Seria da mais elementar
regra de transparéncia e de procura da informacdo credivel que a ANA/Vinci disponibilizasse os
elementos que a sustentam, solicitando-se igualmente ao IMT que justifique o conteuddo do referido
Anexo 2.2, desagregado o periodo correspondente a limpeza dos engenhos explosivos.

Convém esclarecer que a chamada desmilitarizacao do CTA ndo tem de anteceder a construcdo do
NAL.

No relatdrio do LNEC consta a rubrica "Trabalhos preparatdrios/construcdo da plataforma" com um
custo em termos da capital atualizado a 2007 de € 168 milhdes. Corresponde a solu¢do com duas
pistas, estando justificado esse valor face aos volumes de movimentos de terra.

Facilmente se pode concluir que o conteldo e o prazo estabelecido no referido Anexo 2.2 é
desajustado da realidade induzindo em erro quem nao conhece o problema.

5.7 - A Unica solucdo que tem a Declaracdo de Impacto Ambiental (DIA) é o aeroporto no Montijo.
De Alcochete ndo sabemos

O presidente da ANA/Vinci, ao fazer esta afirmacdo na conferéncia promovida pela Confederacdo
Portuguesa de Turismo, omitiu deliberadamente que o NAL no CTA tinha a DIA vélida até 9 de
dezembro de 2020. Foi a ANA/Vinci que ndo promoveu, com seria a sua obriga¢do, qualquer iniciativa
para a sua renovagao.

Do ponto de vista ambiental o que é que mudou na localizacdo do NAL no CTA desde dezembro de
20207 A afirmacdo "de Alcochete ndo sabemos nada" revela bem a forma como, por todos os meios,
se pretende desvalorizar a solucao aeroportudria no CTA.

Ndo obstante ndo ter havido renovacdo da Declaracdo de Impacto Ambiental (DIA) do NAL no CTA, é
legitimo perguntar o que terd mudado de forma fundamental do ponto de vista ambiental, numa
area ja hd cerca de uma década sujeita a medidas preventivas, que torne essa DIA ignorada.

A caducidade de uma DIA é uma circunstancia juridica que ndo elimina a substancia dessa Declaracdo.
A caducidade legal pode simplesmente dar origem a uma atualizacdo, muito mais rapida do que um
novo processo conducente a nova DIA. Sera sempre muito mais rapido que o da obtencdo da DIA do
aeroporto do Montijo na solugdo com duas pistas ou na solugdo Portela + Montijo.
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O que mudou no CTA do ponto de vista ambiental desde 9 de dezembro de 2020 para que a
ANA/Vinci ndo tivesse tomado medidas para a renovagdo da DIA? O presidente da ANA/Vinci "ndo
sabe nada de Alcochete"?

Em relacdo a Declaracdo de Impacto Ambiental (DIA) no Montijo é importante referir que o Estudo
de Impacto Ambiental (EIA) que a precedeu foi objeto de muita contestacdo quando esteve em
consulta publica. Dessa contestagao resultaram 1176 analises desfavordveis (num conjunto de 1186).

Esta DIA acabou por receber por parte da Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA) uma decisdo
favoravel condicionada, que imp6s 159 (!) medidas de mitigacdo, remetendo para estudos futuros
analises fundamentais e obrigatdérias como, por exemplo, a andlise de risco de colisdao com aves. Ndo
se conhece nenhuma situagao semelhante.

O parecer do Ministério Publico de junho de 2020 sobre o recurso apresentado por oito associacées
ambientalistas pGe em causa algumas justificacdes provenientes de instituicdes do Estado que
antecederam a aprovacdo do EIA do aeroporto do Montijo.

Referem-se igualmente as consideracdes feitas pela juiza do Tribunal Administrativo e Fiscal de
Almada acerca de uma Providéncia Cautelar ali apresentada e que sdo arrasadoras para a DIA e para
a opgdo BA6/Montijo.

6. A ATRATIVIDADE DOS AEROPORTOS FACE A DISTANCIA E AO TEMPO DE ACESSO

A distancia do NAL ao centro de Lisboa é da ordem de grandeza da que se regista nos maiores
aeroportos internacionais em operacdo ha menos de 30 anos, Figura 3. Esta figura permite concluir
gue a quase totalidade dos aeroportos que entraram em operacao a partir de 1988 se localizam a
distancias aos centros das cidades, que prioritariamente servem, da ordem dos 40 km ou superiores.

Esta situacdo resultou, por um lado, das atuais exigéncias associadas a varios fatores criticos de
operacao do trafego aéreo, ambientais, saude publica das populag¢des, ordenamento do territério,
conservagao da natureza e de seguranca das populag¢des e, por outro, do facto de essas cidades se
terem desenvolvido com grande ocupacgao das zonas periféricas.

Com estes novos aeroportos ndo se verificou reducdo da atratividade das cidades que
prioritariamente servem e que anteriormente tinham aeroportos no seu interior. E determinante a
existéncia de uma ligacao ferroviaria dedicada.

A distancia do NAL no CTA ao centro de Lisboa, da ordem dos 40 km, insere-se nesses valores.
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Figura 3 — Distancias ao centro das cidades dos maiores aeroportos internacionais em fungao do intervalo de
tempo em que iniciaram a operag¢ao, contado até 2018.

Surgem naturalmente varias questdes. Qual a diferenca significativa de atratividade entre as
distancias da localizagdao do NAL no CTA e do aeroporto do Montijo na BA6?

Como é que se procede a ligacdo ferroviaria do aeroporto do Montijo a linha ferrovidria prevista para
a ligacdo, em velocidade alta, entre Lisboa e Madrid, cujo tracado foi objeto de EIA?

Quanto a perda de atracdo dos aeroportos face ao tempo de percurso, em minutos, a figura 4 é
elucidativa.

Os dados disponiveis, constantes do relatério do LNEC de 2008, conduzem a tempos de percurso
entre o NAL no CTA e o centro de Lisboa de cerca de 20 minutos ou de 30 minutos, conforme se
considere a ligacao ferroviaria ou a rodovidria, respetivamente.

Para determinacdo dos tempos de acesso foram consideradas em funcionamento o troco da A33,
com cerca de 12km, que terd de ser construido. Na componente ferroviaria, assumiu também que
estaria em funcionamento a TTT na AML no corredor Chelas-Barreiro, indispensavel para garantir a
ligacdo em velocidade alta de Lisboa-Madrid.
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Figura 4 - Perda de atracdo com o tempo de acesso
(Fonte: LocalizagGes Alternativas para o Novo Aeroporto de Lisboa. TIS.pt, junho, 2007)

De acordo com os estudos constantes da EIA do Montijo, a solu¢gdo Montijo prevé a construcdo de
uma autoestrada com a extensdo de cerca de 4 km que atravessa uma zona urbana.

7. A AVALIACAO AMBIENTAL ESTRATEGICA (AAE)

A Avaliacdo Ambiental Estratégica (AAE) que o Governo se comprometeu a realizar compara trés
solucdes aeroportudrias para Lisboa:

1) AHD + BA6/Montijo;
2) BA6/Montijo como aeroporto principal; e
3) Novo Aeroporto de Lisboa (NAL) no Campo de Tiro de Alcochete (CTA).

Colocam-se relativamente a esta iniciativa varias questodes.

Em primeiro lugar esta comparacdo é completamente desajustada, dado que ndo se estd a comparar
solugdes comparaveis:

a. N3o faz sentido comparar o que a ANA/Vinci propde fazer na BA6/Montijo — pista Unica, de
dimensao reduzida e 24 movimentos/hora como objetivo de capacidade - com o projeto do NAL
desenvolvido pela ANA/NAER no CTA com duas pistas paralelas e objetivo de capacidade préximo
dos 100 movimentos/hora;

b. Também n3o faz sentido comparar solugdes de médio prazo tipo BA6/Montijo como secundario
com a solugdo de uma BA6/Montijo como principal (solu¢do esta, alids, seguramente
problemdatica naquela localizacdo e sobre a qual, para ser compardvel com a solugdo NAL
ANA/NAER (Fase 1), deveriam ser detalhados custos (que se anteveem muito significativos),
impactos ambientais (enormes) e problemas de seguranca no minimo duplicados face ao Montijo
como complementar, além de expropria¢des de terreno). Portanto, primeiro que tudo, impd&e-se
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definir com clareza o que realmente estd em equa¢dao do ponto de vista estritamente
aeroportuario.

Em segundo lugar, questiona-se a escolha do IMT, a quem nado se conhece especial competéncia e
ainda menos experiéncia na matéria, para langar o concurso e supervisionar o estudo, quando se
poderia por exemplo ter recorrido ao LNEC, com competéncia e provas dadas.

No passado dia 15 de outubro de 2021, o governo anunciou o langamento do concurso publico para
a escolha da entidade empresarial que ird proceder a dita AAE.

Segundo anunciado, o prazo para a apresenta¢ao de propostas seria de 60 dias. Entretanto, perante
os diversos pedidos de esclarecimentos e questionamentos de erros e omissdes por parte dos
concorrentes, esse prazo ja foi prolongado até janeiro de 2022, estando, portanto, a terminar caso
ndo haja novo prolongamento.

A primeira constatacdo relativamente ao processo de concurso, é a disparidade entre a
documentacdo fornecida aos concorrentes sobre as trés opc¢oes a serem comparadas na AAE:

e A documentacgdo fornecida sobre o Novo Aeroporto no Campo de Tiro de Alcochete é quase
exaustiva, o que ndo surpreende porque o projeto ja estava plenamente desenvolvido, tinha
Declaracdo de Impacto Ambiental e ja estava pronto a entrar em concurso publico em 2010.

e Sobre o pretenso grande aeroporto com duas pistas no Montijo sao facultadas ndo mais que meia
duzia de pecas desenhadas, que suscitam imensas duvidas quanto a respetiva exequibilidade,
além de uma lista de especificacOes técnicas que parecem tiradas a papel quimico das
especificacbes homdlogas do NAL no CTA. Nenhum estudo mais aprofundado é fornecido que
permita ajuizar da viabilidade da opcao sob qualquer perspetiva.

e Quase nada é fornecido sobre a op¢dao AHD + 1, o que &, no minimo, estranho, sabendo-se que a
ANA/Vinci ja varias vezes anunciou ter um projeto completo para realizar a obra na BA6/Montijo.

Este desequilibrio a nivel da documentac¢do fornecida aos concorrentes para as diferentes opgdes
suscita imensas duvidas quanto ao que realmente se pretende atingir com este estudo. Parece nao
haver razbes validas para alimentar expectativas otimistas em relacdo a qualidade do resultado final.

E, portanto, legitimo perguntar qual é o valor acrescentado para o processo decisério duma AAE com
todas estas deficiéncias de concecdo, de gestdo e de organizacdo. Vale a pena esperar pelo resultado
para tomar a decisdo que se impoe?

Lisboa, janeiro de 2022
Carlos Matias Ramos

Carlos Bras

Victor Rocha
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